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PROLOGO

El atlas de riesgos del municipio de naranjos amatlan esta constituido por un conjunto de mapas que representan de
manera concreta, generalizada y matematicamente determinada la distribucion de cada colonia que compone a este
municipio, representando el peligro o riesgo que se encuentra en las calles de cada colonia que pueda presentar

inseguridad para la sociedad.

Actualmente el instituto tecnologico superior de Naranjos en coordinacion con la direccion general de proteccion civil,
desarrolla lo que denominé atlas de riesgos del municipio de naranjos-amatlan, ver; el cual permita integrar y procesar
informacion geogréfica sobre las zonas de peligro/riesgo y asi mantener a la poblacién segura bajo la prevencion en

caso de desastres, y activando el plan de emergencias correspondiente.

De esta manera el atlas de riesgos del municipio de naranjos amatlan, ver., deberan considerarse como instrumentos

normativos que alcanzan los siguientes objetivos:

1. Identificar los tipos de riesgos por fenbmenos naturales

2. Ubicar las zonas afectadas por fendmenos naturales, el nivel de riesgo que presenta, asi como las medidas de
mitigacion aplicables.
Identificar el tipo y grado de riesgo existente
Brindar informacion a la poblacién de los lugares que puedan representar un peligro o riesgo permitiendo el

crecimiento ordenado de la ciudad.



5. Conocer y comentar sobre las estrategias y los planes de accién de las diferentes autoridades, para brindar
una proteccion y blindaje de peligros que enfrentan los ciudadanos debido a fenémenos naturales.
6. Establecer un documento fundamental entendido como protocolos de seguridad, de acciones a seguir antes,

durante y después de algun desastre, y como actuar ante un peligro o riesgo.
Como objetivos particulares se tienen en cuenta los siguientes:

1. Dar una visién sintética de riesgos naturales y los generados por el hombre asi como su impacto sobre la
poblacion;
2. Integrar en un documento la informacién esencial Gtil no sé6lo para la toma de decisiones, sino para el publico

en general que permita:

a) Sensibilizar a las personas encargadas de realizar los programas de prevencién y auxilio (alerta, evacuacion,
coordinacion, seguridad, proteccion, salvamento y asistencia, servicios técnicos, salud publica, aprovisionamiento,

comunicacion social y reconstruccion).
b) Facilitar la jerarquizacion de las zonas de riesgo a fin de establecer una politica regional de prevencion.

¢) Hacer del conocimiento de la ciudadania los riesgos a los cuales esta expuesto en el lugar donde habita para que

adopte la postura de autoproteccion.



d) Apoyar la educacion y capacitacion del personal profesional, civiles voluntarios y poblacion en general, en las
técnicas de prevencion, auxilio y rescate de personas, asi como en la proteccion de los bienes materiales y de la

naturaleza en caso de desastre.

De esta forma el atlas de riesgos del municipio de naranjos-amatlan, ver. , se convierte en una herramienta que
permite sistematizar la prevencion, puesto que la ubicacion y caracterizacién de cada uno de los elementos que
definen al riesgo de origen natural o generados por el hombre en mapas a escala municipal. De igual manera, es
posible tomar decisiones generales que se reflejen en medidas preventivas para la mitigacion de los efectos de un
peligro determinado o la implementacion de planes y programas para atender mas eficiente las consecuencias de un

desastre.



INTRODUCCION

Naranjos Amatlan es un municipio perteneciente al norte del Estado mexicano de Veracruz, en la region conocida
como la Huasteca Alta. La cabecera del municipio es la ciudad de Naranjos. Tiene una poblacién de 27 548 habitantes,

segun el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda del INEGI de 2010.

El municipio posee una extension territorial de 201 kilbmetros cuadrados, que representa un 0.28% del total del estado

de Veracruz. Se encuentra regado por el rio Tancochin.

La alta densidad poblacional y la concentracion industrial susceptible de provocar accidentes por el uso de productos
guimicos como el amoniaco en el caso de la hielera Faisal y asentamientos humanos irregulares con servicios basicos

insuficientes y deficientes, no acordes a las condiciones geograficas han generado una problematica compleja.

Aunado a esto el municipio al estar ubicado en la parte de la cuenca del rio tancochin esta sujeta a la heterogeneidad
de sus caracteristicas geograficas como el clima, suelo y vegetacion, por lo que la mayor parte del municipio de
naranjos-amatlan estd expuesto a la accion de fendmenos naturales de diferentes indoles como procesos de

deslizamientos de tierra, inundaciones, inundaciones a corto plazo, agrietamiento, derrumbe, sismos y huracanes.

Un alto nimero de asentamientos humanos se encuentran expuestos a la accion potencial de eventos peligrosos y
sus pobladores pueden sufrir en consecuencia pérdidas en sus bienes e incluso vidas; en el caso de la poblacion que

se encuentran asentadas en las margenes del rio tancochin.
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En ocaciones las inundaciones, huracanes,ciclones por mencionar algunos suelene ser peligrosos de manera
dramética, por la inadecuada intervencién del hombre sobre el medio, o por factores de orden econdmico y social.
Esto tiene que ver con la forma como se ha presentado la organizacion territorial del municipio del estado, donde las
colonias se han desarrollado de manera desordenada y sin tener en cuenta las limitaciones que los eventos peligrosos

generan para el uso del suelo y para un ordenamiento urbano racional y seguro.

Algunos fenbmenos naturales tales como los sismos o0 huracanes no se pueden impedir pero sus efectos pueden ser
mitigados o reducidos utilizando técnicas sismoresistentes en la construccion de edificaciones o de obras de
infraestructura.
Otros permiten una intervencion mas directa, ya sea controlando la amenaza o disminuyendo la exposicién de bienes
y personas, por medio de la estabilizacion laderas; el aumento de medidas de seguridad, supervision y verificacién en
instalaciones comerciales; la construccién de digues para evitar inundaciones o la reubicacion preventiva de viviendas.
La prevencion de desastres es un instrumento de planificacion del desarrollo que permite intervenir las limitaciones
impuestas por los eventos peligrosos y evitar que la propia accion del hombre produzca desastres.
Como instrumento de planificacién, las acciones y medidas de prevencion buscan intervenir en eventos que
potencialmente pueden ocurrir, con el fin de reducir al minimo sus consecuencias, siendo necesario adelantar las
siguientes fases:

e Desarrollar el conocimiento sobre lo que puede pasar, es decir, sobre los riesgos existentes, lo que esta

expuesto a dicho peligro y por consiguiente, lo que puede perderse en caso de manifestarse.

11



e Desarrollar los instrumentos de intervencion necesarios de acuerdo con el peligro existente, para evitar o reducir
al minimo los dafios que éste pueda causar.
e Desarrollar la capacidad organizativa, administrativa y comunitaria necesaria para el manejo de dichos

instrumentos de forma tal, que la intervencion sea coherente, oportuna, coordinada y eficaz.

LA PROTECCION CIVIL EN EL MUNICIPIO DE NARANJOS-AMATLAN, VER.

Conservar y proteger a la sociedad, constituye la primera tarea del municipio. Es una de las funciones mas antiguas
y tradicionales que corresponde a su naturaleza y esencia. De la permanente necesidad de proteccion y asociacion

humana resulta la antigliedad de las organizaciones y servicios que la satisfacen.

De ahi se deriva la proteccion a los ciudadanos frente a los peligros y riesgos de desérdenes o trastornos provenientes
de elementos, agentes, fendmenos naturales o humanos, que puedan dar lugar a desastres, con la tragica e
irreparable pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales, el dafio a la naturaleza y la interrupcion

de la vida cotidiana.

El sistema nacional de Proteccidon Civil se conceptualiz6 como un conjunto organico y articulado de estructuras y
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establezcan las dependencias y entidades del sector publico
entre si, con la organizacion de los diversos grupos sociales y con las autoridades de los estados y municipios a fin
de efectuar acciones de comun acuerdo, destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra peligros y riesgos que

se presentan en la eventualidad de un desastre.
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La nocién misma de sistema implica que las distintas estructuras que lo integran no estan solo puestas o adicionadas,

sino que constituyen a la vez una combinacion organica y un complejo coherente.

La infraestructura de apoyo esta constituida en consecuencia, por los recursos humanos, materiales y financieros de
las dependencias y entidades de la administracién publica federal, estatal y municipal, asi como por los

correspondientes a las organizaciones sociales y privadas.

Bajo tal contexto, en mayo de 1986 se publicé el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento
del Sistema Nacional de Proteccion Civil. En dichas bases se conceptualizan por primera vez, a la Proteccién Civil

como:

Conjunto coherente de acciones de la administracion publica federal, estatal y municipal, iniciativa privada y sector
social con el objeto de proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la
destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones basicas de la

sociedad.
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Figura 1 .Tabla de peligros y riesgos en el municpio de Naranjos Amatlan
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Las siguientes tablas son resultado del analisis
de un AMEF realizado en las 31 colonias del
Mpio. De Naranjos-Amatlan, Ver.

En la figura 1, se muestra una tabla, donde se
identifican los peligros o riesgos encontrados
en todas las colonias del municipio, con su
respectivo  pictograma  para  poderlos
identificar facilmente.

Estos peligros o riesgos se veran a continuacion
en cada uno de los mapas de cada colonia.

La figura 2 muestra una tabla que mide el nivel
de riesgo de cada peligro presentado en los
mapas.

La flecha color rojo indica que el peligro/riesgo
es alto, la flecha amarilla indica que el
peligro/riesgo es medio, y la flecha verde indica
que el peligro/riesgo es bajo.

Figura 2.Tabla de nivel de riesgo

HIVEL DE RIESGO
— ALTO
MEDIO

BAJO

14



A continuacion se muestra una grafica de Pareto y su correspondiente mapa (s) derivado de la clasificacion de riesgos
gue son, riesgo quimico-tecnolégico, riesgo sanitario-ecoldgico, riesgo socio-organizativo, riesgo hidrometeoroldgico

y riesgo geologico. Donde se muestran los riesgos encontrados en las calles de cada colonia del municipio.

Figura 3. Grafica de parapeto de clasificacién de riesgos

1 QUIMICO-TECNOLOGICO

2 SANITARIO-ECOLOGICO

3 SOCIO-ORGANIZATIVO

4 GEOLOGICO

5 HIDROMETEOROLOGICO
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Grafica 1.Riesgos encontrados en la colonia Zona Centro
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*Elaboracion propia
En la grafica 1 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Zona Centro, tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa que los accidentes vehiculares y la contaminacion son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta

colonia con un porcentaje del 50%
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COLONIA ZONA CENTRO
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COLONIA ZONA CENTRO
RIESGO SOCIO-ORGANIZATIVO
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Grafica 2. Riesgos encontrados en la colonia Progreso
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*Elaboracién propia
En la grafica 2 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Progreso, tras haber realizado un analisis
de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se observa que
los accidentes vehiculares y poste inclinado o en mal estado son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta

colonia con un porcentaje del 50%

20



COLONIA PROGRESO
RIESGO SOCIO-ORGANIZATIVO
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COLONIA PROGRESO
RIESGO GEOLOGICO
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COLONIA PROGRESO
RIESGO HIDROMETEOROLOGICO
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Grafica 3. Riesgos encontrados en la colonia Constitucion
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*Elaboracion propia

En la grafica 3 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Constitucion, tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa que los accidentes vehiculares y poste inclinado o en mal estado, son los peligros o riesgos que mas se

presentan en esta colonia con un porcentaje del 50%
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TAMAULIPAS
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*Elaboracién propia
En ésta grafica 4 se observa que los peligros o riesgos encontrados de la colonia Tamaulipas, que mas se presentan
son accidentes vehiculares, contaminacion, corto eléctrico, inundacion a corto plazo y poste inclinado con un nivel del

50% de riesgo.
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COLONIA TAMAULIPAS
RIESGO SANITARIO- ECOLOGICO
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COLONIA TAMAULIPAS
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Grafica 5. Riesgo encontrado en la colonia Fraccionamiento Nuevo Naranjos
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*Elaboracién propia

En la grafica 5 se muestra el riesgo encontrado en la colonia Fraccionamiento nuevo Naranjos, el corto eléctrico

como mayor peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 6. Riesgos encontrados en la colonia el Cafetal
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En la grafica 6 se muestra los riesgos encontrados en la colonia el Cafetal, poste inclinado como mayor peligro o

riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 7. Riesgos encontrados en la colonia Americana
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En la grafica 7 se muestra los riesgos encontrados en la colonia Americana, inundaciones como mayor peligro o

riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 8. Riesgos encontrados en la colonia Mariano Escobedo
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En la grafica 8 se muestra riesgos encontrados en la colonia Mariano Escobedo, inundaciones como mayor peligro o

riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 9. Riesgos encontrados en la colonia Campo de empleados
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*Elaboracion Propia

En la gréfica 9 se muestra los riesgos encontrados en la colonia Campo de empleados, corto eléctrico como mayor

peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 10. Riesgos encontrados en la colonia Aviacién
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*Elaboracion Propia

En la grafica 10 se muestra los riesgos encontrados en la colonia Aviacion, inundacion a corto plazo como mayor

peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 11. Riesgos encontrados en la colonia Manuel Avila Camacho
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*Elaboracion Propia

En la grafica 11 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Manuel Avila Camacho, tras haber
realizado un analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este
diagrama se observa que la inundacion y poste inclinado o en mal estado, son los peligros o riesgos que mas se

presentan en esta colonia con un porcentaje del 50%.
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Grafica 12. Riesgos encontrados en la colonia Petrolera
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*Elaboracion propia

En la gréfica 12 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Petrolera , tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa que el corto eléctrico y poste inclinado son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta colonia con

un porcentaje del 50%
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Grafica 13. Riesgos encontrados en la colonia Faja de oro
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*Elaboracién propia

En la gréafica 13 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Faja de oro , tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa que el corto eléctrico y poste inclinado son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta colonia con

un porcentaje del 50%.
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Grafica 14. Riesgos encontrados en la colonia El trebol
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*Elaboracion propia

En la grafica 14 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia El trebol, tras haber realizado un analisis
de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se observa que
el corto eléctrico y poste inclinado en mal estado, son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta colonia con

un porcentaje del 50
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Grafica 15. Riesgos encontrados en la colonia Lomas de la huasteca
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*Elaboracién propia

En la grafica 15 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Lomas de la huasteca, tras haber
realizado un analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este
diagrama se observa que calle dafiada e inundacion a corto plazo, son los peligros o riesgos que mas se presentan

en esta colonia con un porcentaje del 18%
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Grafica 16. Riesgos encontrados en la colonia Flores Magon
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*Elaboracién propia

En la grafica 16 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Flores Magon, tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se

observa corto eléctrico como mayor peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Gréfica 17. Riesgos encontrados en la colonia Lopez Serna
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*Elaboracién propia

En la grafica 17 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Lopez Serna, tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa la inundacién como mayor peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 18. Riesgos encontrados en la colonia 5 de Mayo (parte alta
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*Elaboracién propia

En la grafica 18 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia 5 de Mayo (parte alta), tras haber
realizado un analisis de campo en ésta; también se muestra calle en mal estado como mayor peligro o riesgo de nivel
del 30%
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NIVEL DE RIESGO

Grafica 19. Riesgos encontrados en la colonia Alberto Tejeda
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En la gréafica 19 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Alberto Tejeda, tras haber realizado un

analisis de campo en ésta; también se muestra inundacién a corto plazo como mayor peligro o riesgo con un nivel del

50%
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Grafica 20. Riesgos encontrados en la colonia Emiliano Zapata
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*Elaboracion propia

En la grafica 20 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Emiliano Zapata, tras haber realizado
un andlisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa que el corto eléctrico e inundacién a corto plazo, son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta

colonia con un porcentaje del 50%
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Grafica 21. Riesgos encontrados en la colonia Belizario Dominguez
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*Elaboracion propia

En la grafica 21 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Belizario Dominguez, tras haber
realizado un analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este
diagrama se observa que la inundacién a corto plazo, son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta colonia

con un porcentaje del 50%
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Grafica 22. Riesgos encontrados en la colonia 16 de septiembre
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*Elaboracion propia

En la grafica 22 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia 16 de septiembre, tras haber realizado
un andlisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
observa que la inundacién a corto plazo, son los peligros o riesgos que mas se presentan en esta colonia con un

porcentaje del 50%
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Grafica 23. Riesgos encontrados en la colonia Las Delicias
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*Elaboracion propia

En la grafica 23 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Las Delicias, tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se

observa calle en mal estado como mayor peligro o riesgo con un nivel del 30%
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Grafica 24. Riesgos encontrados en la colonia Antonio Manuel Am
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*Elaboracion propia

En la grafica 24 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Antonio Manuel Amor, tras haber
realizado un analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este

diagrama se observa calle en mal estado como mayor peligro o riesgo con un nivel del 30%
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Grafica 25. Riesgos encontrados en la Fraccionamiento San Miguel
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*Elaboracion propia

En la grafica 25 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la Fraccionamiento San Miguel, tras haber
realizado un andlisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este

diagrama se observa inundaciones a corto plazo como mayor peligro o riesgo con un nivel del 18%
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Grafica 26. Riesgos encontrados en la colonia Las Margaritas
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*Elaboracion propia

En la grafica 26 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Las Margaritas, tras haber realizado un

analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se

observa un poste inclinado o en mal estado como mayor peligro o riesgo con un nivel del 30%
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Grafica 27. Riesgos encontrados en la colonia Amatlan
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*Elaboracion propia

Enla grafica 27 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia Amatlan, tras haber realizado un analisis
de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se observa

deslizamiento de tierra como mayor peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Grafica 28. Riesgos encontrados en la colonia 5 mayo

5 DE MAYO
180
100
(] 160
2
bt 140 B0 -
[ 120 =
&= T 60 E
L @
(] 20 =
- 40 o
il &0 (=18
= a0 y
= 20
20
1] | | (1]
PELIGROS O RIESGOS e L Q o =
& FF F
& & & < o
4 » » oF
N & & &
.@‘Zr o e
& o
?ﬁ (_:b (&ﬂ
&
S
Qﬂa}e’
MIVEL DE RIESGD 50 30 30 30 15 15
Porcentaje 20.4 17.6 17.6 17.6 4.8 8.8
% acumulado 29.4 471 647 82.4 1.2 10:0.0

*Elaboracion propia

En la gréfica 28 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia 5 mayo, tras haber realizado un analisis
de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se observa

inundacion como mayor peligro o riesgo con un nivel del 50%
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COLONIA 5 DE MAYO
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Grafica 29. Riesgos encontrados en la colonia CNOP
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*Elaboracion propia

En la grafica 29 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia CNOP, tras haber realizado un analisis
de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se observa

poste inclinado o en mal estado como mayor peligro o riesgo con un nivel del 30%
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Grafica 30. Riesgos encontrados en la colonia La Providencia
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*Elaboracion propia

En la grafica 30 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la colonia La Providencia, tras haber realizado un

analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se
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observa que la aglomeracion de personas y falta de reductores de velocidad, son los peligros o riesgos que mas se

presentan en esta colonia con un porcentaje del 30%
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Grafica 31. Riesgos encontrados en la Zona Industrial Pemex
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ZONA INDUSTRIAL DE PEMEX
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*Elaboracion propia

En la gréafica 31 se muestran los peligros o riesgos encontrados en la Zona Industrial Pemex, tras haber realizado un
analisis de campo en ésta; también se muestra el nivel de riesgo que tiene cada peligro, y con este diagrama se

observa que la inundacién es el mayor peligro o riesgo con un nivel del 50%
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Analisis de Peligros y Riesgos en las colonias de Naranjos
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*Elaboracién propia

En la grafica 32 anterior se observan las ponderaciones de mayor a menor riesgo de acuerdo al principio de Pareto
80/20 y se percata que el mayor riesgo esta en poste inclinado o en mal estado con un nivel de 515 segun el analisis

AMEF que se realiz6 en las 31 colonias del Mpio. De Naranjos-Amatlan, Ver.

ATLAS DE RIESGOS DE NARANJOS-AMATLAN, VER.
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